Kommunale Energickonzepte im liberalisierten Energiemarkt

3 VORGEHENSWEISE ZUR IDENTIFIZIERUNG DER WICHTIGSTEN
[REDUKTIONSPOTENTIALE

Klimaschiitzende Energiepolitik hat das Ziel, den Aussto3 klimarelevanter Gase zu ver-
mindern. Aus nationalen Studien’” sind Handlungsansitze und dazu passende MaBnahmen
bekannt, die allgemein anwendbar sind. Aus Geld- und Personalknappheit verzichten eini-
ge Kommunen daher auf die lokale Bestandsanalyse. Gerade bei stark begrenzten Ressour-
cen ist es jedoch sinnvoll, zundchst dort anzusetzen, wo moglichst grole Effekte erzielt
werden konnen. Die realistische, normative Festlegung von Zielen ist ebenfalls nur auf der
Grundlage detaillierter Informationen {iber die konkrete Situation mdglich. Die Bestands-
analyse dient der Identifizierung der wesentlichen kommunalen Reduktionspotentiale als
Grundlage einer politischen Entscheidung. Da es sich um eine vorgelagerte Analyse han-
delt, die zur Auswahl von geeigneten Handlungsfelder dient, ist es wichtig, mit moglichst
geringem Aufwand einen umfassenden Uberblick iiber die Potentiale zu erhalten (s. S. 2).

Zunichst wird auf mehrere vorhandene methodische Ansétze eingegangen. Daraufthin wird
die in dieser Arbeit angewendete Methode vorgestellt. AbschlieBend werden zwei Kritik-
punkte an der Methode dargestellt und begriindet, warum eine beispielhafte Durchfiihrung
des Vorgehens sinnvoll ist. Eignungskriterien fiir die Beispielkommune werden formuliert.

Der Mineraldlverbrauch im Verkehr wird in dieser Arbeit ausgeklammert, da der Ver-
kehrsverbrauch nicht der lokalen Energiepolitik zugerechnet wird. Struktur und Beeinflus-
sung des Verkehrs sind nahezu unabhingig vom iibrigen Energieverbrauch, so dal eine

getrennte Untersuchung sinnvoll ist.

3.1 Vorgefundene Erhebungsmethoden

In Energie- und Klimaschutzkonzepten selbst werden die verwendeten Erhebungsmetho-
den fiir Potentiale in der Regel nicht nachvollziehbar dargestellt, sondern nur deren Ergeb-
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nisse.””" Daher wird auf der Suche nach einer anwendbaren Methode auf allgemeine Leit-

fiden zuriickgegriffen. Altere Werke werden ausgeklammert, da der Fokus noch zu sehr
auf der Gewihrleistung einer wirtschaftlichen und sicheren Energieversorgung liegt.**
Auch dominiert - beispielsweise bei Hoffmeister/Schlusche - der Verwendungszweck
Raumwirme sehr deutlich.*® In derartigen Studien ist eine Auswahl von Schwerpunkten
bereits vor der Analyse getroffen.

Schaumann/Pohl beschrinken die Bestandsaufnahme in ,,Praxisorientierte Energiekonzep-
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ebenfalls vor allem auf den Verwendungszweck ,,Raumwirme®. Eine solche ,,Ge-
baude-Bestandsaufnahme* liefert mit sehr hohem Aufwand bessere Gebdudedaten als eine
kennwertbasierte Untersuchung. Die Genauigkeitsverbesserung flir den gesamten Gebau-

debestand steht jedoch in keinem Verhiltnis zum Mehraufwand, da der Gesamtbestand als

23 yel. Enquete-Kommission, 1994 / BUND/Misereor, 1997
224 vel. z.B. Oko-Institut, 1996, S. 8

?2 7. B. Hoffmeister/Schlusche, 1987, S. 36

226 vgl. Hoffmeister/Schlusche, 1987, S. 45 - 61

27 ygl. Schaumann/Pohl, 1996
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grolle Menge vergleichsweise homogener Verbraucher gut mit Hilfe von Kennwerten ein-
geschitzt werden kann.”?® Auch die dort vorgeschlagenen Konzeptansitze orientieren sich
an diesem Verwendungszweck. Differenziert wird vor allem in rdumliche Teilbereiche. Als
Grundlage einer umfassenden Analyse zur Identifizierung von geeigneten sachlichen
Schwerpunkten ist auch diese Vorgehensweise nicht geeignet, da der sachliche Schwer-
punkt (Raumwérme) ebenso wie bei Hoffmeister/Schlusche bereits feststeht.

Der ,,Leitfaden Klimaschutz auf kommunaler Ebene*?? des dsterreichischen Umweltmini-
steriums stellt zwei Genauigkeitsstufen fiir eine Bestandsaufnahme vor. Insgesamt ist auch
die genauere der skizzierten Methoden zu grob zur Ableitung aller Reduktionspotentiale
(weder in Handlungsfelder noch in Verwendungszwecke differenziert),”® wihrend der
Gebidudebestand sehr genau analysiert wird. Die Bilanz ist stark an der Datenstruktur des
Osterreichischen Statistischen Zentralamts orientiert und daher schlecht verwendbar.

Der ,,Leitfaden zur Erarbeitung und Umsetzung kommunaler Klimakonzepte“®' des Deut-
schen Instituts fiir Urbanistik (difu) stellt drei Genauigkeitsstufen fiir eine Bestandsanalyse
stichwortartig vor. Eine direkte Durchfiihrung ist auf dieser Basis nicht moglich. Aus der

,szenariofahigen Bilanz***?

werden einige Bestandteile in die vorgestellte Methode {iber-
nommen, doch wird die auch hier vorgeschlagene Erhebung im Gebédudebereich iibergan-
gen. Weiterhin schlagen die Autoren bereits vor einer Bestandsanalyse die Auswahl von
Handlungsfeldern (die jedoch erheblich umfassender definiert sind als in dieser Arbeit) zur
Bearbeitung vor.”** Zur Bestimmung von mobilisierbaren Potentialen nimmt die hier vor-
gestellte Methode Anregungen aus der Bewertung und Auswahl von Mallnahmen bei Fi-
scher/Kallen auf.** Allerdings werden die Bewertungsschritte dort direkt auf MaBnahmen
angewendet. Eine Anwendung auf Handlungsfelder ist effektiver, da die abgeschétzten
Einschriankungen fiir alle Maflnahmen im entsprechenden Handlungsfeld gelten. Weitere
Anregungen zu geeigneten Teilschritten und wesentlichen Restriktionen gibt der Endbe-

richt der Enquete-Kommission ,,Schutz der Erdatmosphire*.**

Die Differenzierung des Verbrauchs in der Bestandsaufnahme der vorgestellten Methode
orientiert sich an der Vorgehensweise zur Bestandsaufnahme im Forschungsvorhaben
,»Entwicklung eines wissensbasierten Systems zur Erstellung rationell und regenerativ ori-
entierter UmstrukturierungsmaBnahmen fiir die kommunale Energieversorgung“>® der
Ruhr-Universitdt Bochum. Der Verwendungszweck ,,Raumwirme* wird jedoch nicht {iber
ein geometrisches Gebdaudemodell abgeschétzt, sondern bei Industrie und GHD (Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen und sonstige Verbraucher) durch den Anteil am Brennstoftbe-

8 Einen Wirmeatlas empfehlen Schaumann/Pohl, 1996 (S. 12f) bereits fiir die mittlere Genauigkeitsstufe.
Nur fiir den ,,ersten Uberblick® (S. 11) wird keine Bebauungsstruktur erhoben.

¥ ygl. Bertsch, 1995

2% yal. Bertsch, 1995 S. 4-11 bis 4-20 (d.h. Kapitel 4, darin Seite 11 bis 20)
B! pischer/Kallen, 1997

2 ygl. Fischer/Kallen, 1997, S. 135 - 140

3 ygl. Fischer/Kallen, 1997, S. 51 - 56, 75f

2% ygl. Fischer/Kallen, 1997, S. 149f

23 ygl. Enquete-Kommission, 1994, S. 130f

2% yol. Ziolek et al, 1996 / Gernhardt, 1996
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darf, im Haushaltssektor durch Verbrauchsanteile an allen Endenergietrigern. Die Zuver-
lassigkeit wird fiir insgesamt hoher gehalten, da hier die Haushalte als deutlich grofter
Verbraucher von Raumwérme sehr zuverléssig eingeschitzt werden, wahrend das Gebau-
demodell den Vorteil hoherer Differenzierung durch viele Durchschnittsannahmen (man-
gels geeigneter Daten) wieder aufgeben muB.

Insgesamt kann keine vorgefundene Methodik das gesetzte Ziel - eine umfassende Uber-
sicht iiber die Potentiale ohne detaillierte Erhebungen - erreichen. Insbesondere die Um-
setzbarkeit der berechneten technischen Potentiale wird selten in der Bestandsanalyse the-
matisiert. Jedoch erlaubt erst der Vergleich dieser mobilisierbaren Potentiale eine gezielte
Auswahl von Handlungsfeldern und erfiillbare Zielvorgaben fiir ein Energiekonzept. Daher
wird eine Methode zusammengestellt, die auch die Mobilisierbarkeit einbezieht.

3.2 Grundlegende methodische Ansatze dieser Arbeit

Zunichst ist auf einige allgemeine Charakteristika und Begriffe einzugehen, damit die
weitere Darstellung der Methode nachvollzogen werden kann.

3.2.1 Momentaufnahme anstelle einer dynamischen Betrachtung

Die Bestandsanalyse ist als statische Analyse angelegt. Im Gegensatz zur dynamischen
Analyse, die eine langerfristige Entwicklung abbildet, wird hier die Emission eines Jahres
als Momentaufnahme betrachtet. Dabei wird der Einflul von Witterungsfaktoren rechne-
risch weitgehend minimiert. Dazu sind die Gradtagszahlen fiir die Gemeinde heranzuzie-
hen. Es handelt sich um eine Aggregation der téglichen Durchschnittstemperaturen eines
Jahres, die auf den Heizbedarf ausgerichtet ist. Die Relation zum langjdhrigen Mittelwert
fir die Gemeinde ist als Korrekturfaktor fiir den Raumwérmebedarf geeignet.”>’ Andere
Besonderheiten des analysierten Jahres (z.B. Produktionsschwankungen) sind nicht aus
den Verbrauchsdaten feststellbar, so dafl die Zuverlédssigkeit der Bestandsanalyse etwas
geringer ist als bei einer mehrjdhrigen Analyse. Zusitzlich verhindert die Momentaufnah-
me die Abschitzung kiinftiger Entwicklungen, so dal3 spéter nicht klar abgrenzbar ist, wel-
che Effekte aus KlimaschutzmaBBnahmen stammen und welche auch unabhingig davon
eingetreten wiren. Diese Vorgehensweise erlaubt nur eingeschriinkt eine spétere Uberprii-
fung der Zielerreichung. Aufgrund des erheblich grofleren Aufwands einer dynamischen,
prognosefahigen Analyse werden diese Nachteile in Kauf genommen.

3.2.2 Geeignete Datengrundiagen: Kennwerte und Erhebungen

Die Bestandsanalyse steht im Konflikt zwischen Genauigkeit und Aufwand. Bei ortlichen
Konzepten ist vor allem die Beriicksichtigung lokaler Besonderheiten nétig. Dies ist mit
allgemeinen Kennwerten (d.h. Durchschnittswerten) kaum mdglich. Die Erfassung der
Verbrauchssituation durch eine direkte Befragung der Verbraucher ist sehr genau, aber
auch sehr aufwendig. Es ist somit erforderlich, eine geeignete Mischung zu finden, die
sowohl die ortliche Situation abbildet als auch praktikabel ist.

7 ygl. Fischer/Kallen, 1997, S. 385
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Charakterisierung von Kennwerten' und deren Eigenschaften

Die hier benétigten Kennwerte sind jdhrliche Energiebedarfsmengen pro Analyseeinheit.
Sie werden normalerweise durch die Bildung grofrdumiger Durchschnittswerte gewonnen
(z.B. Energieverbrauch jeder Branche in NRW dividiert durch die jeweilige Beschéftigten-
zahl). Als Analyseeinheiten (Indikatoren) konnen z.B. Beschéftigte, Einwohner oder
Haushalte verwendet werden. Die jeweilige Menge (Indikatorwert) wird mit dem Kenn-
wert multipliziert, um als Ergebnis den durchschnittlichen Energiebedarf dieser Menge zu
erhalten.

Die Qualitit der Abschitzung wird vor allem von zwei Faktoren beeinfluf3t:

e Wenn ein Durchschnittswert auf eine gro3e Menge (z.B. die gesamten Beschiftigten
einer Stadt) angewendet wird, ist das Ergebnis zuverléssiger als bei der Berechnung fiir
eine kleine Menge (z.B. die Beschéftigten einer Branche in einer Stadt), da sich mogli-
che Besonderheiten stirker ausgleichen kdnnen.

e Je feiner die Kennwerte differenziert sind, desto dhnlicher sind sich die Prozesse inner-
halb eines jeden Kennwerts. Dadurch ist der statistische Fehler geringer. Beispielsweise
beschreibt ein Kennwert den Energieverbrauch pro Beschiftigtem fiir eine einzelne
Branche zuverléssiger als den fiir alle Unternehmen.

Je feiner die Indikatoren aufgeteilt werden, desto genauer wird die ortliche Situation ab-
gebildet (z.B. ist die Branchenstruktur aussagekriftiger als einfach die Anzahl der Be-
schiftigten).

Beide Anspriiche widersprechen sich, denn mit wachsender Differenzierung nimmt die
Anzahl der Elemente je Teilmenge ab. Es ist also abzuwidgen, welcher Differenzierungs-
grad aussagekriftig und gleichzeitig praktikabel ist. Praktisch spielt die Verfiigbarkeit der
gewlinschten Kennwerte eine grof3e Rolle.

Eine Mischform aus Erhebung und Einsatz von Kennwerten ist die Bildung lokaler Kenn-

werte durch die Erhebung von Stichproben. Auch dies wird hier fiir zu aufwendig gehalten.

schiuBfolgerung

Die grundlegenden Gesamtwerte werden durch Erhebungen bestimmt, doch die weitere
Detaillierung des Energieverbrauchs in Verwendungszwecke ist nur mit Kennwerten prak-
tikabel, da der Aufwand einer Erhebung - selbst fiir eine Stichprobe - fiir diese Diplomar-
beit zu groB ist. Die Reduktionspotentiale sind ohnehin nicht durch Erhebungen erfaf3bar.

Die Kennwerte auf Bundesebene oder - besser - auf Landesebene werden aus der Literatur
entnommen. Entsprechende Quellen werden bei der Anwendung der Methodik (s. Kap. 4,
S. 83 und Kap. 5, S. 117) erwéhnt.

Erhebungsbasierter Bestandteil

Angesichts dieser Uberlegungen wird die Gesamtmenge des Energieverbrauchs pro Sektor
per Erhebung bestimmt, da dadurch die aktuellen Emissionen bestimmt werden. Die Auf-

teilung der Erhebung in Sektoren ist wichtig, da eine kennwertbasierte Differenzierung der
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Sektoren zu einer Kopplung der Datenqualitit fiihrt. Der Erhebungsaufwand fiir diese Da-
ten ist tragbar, da sie von den Lieferanten, also einer relativ kleinen Gruppe erfragt werden
konnen. Aufgrund der unterschiedlichen Datenquellen ergibt sich automatisch eine Diffe-
renzierung der erhobenen Verbriauche in Brennstoffe.

Kennwertbasierter Bestandteil

Die weitere Unterteilung in Verwendungszwecke ist erforderlich, um die Potentiale zu-
verldssiger einschitzen zu konnen. Im Sektor Haushalte sind die Prozesse weitgehend ho-
mogen und vor allem vom Energietrdger abhingig. Zur Aufteilung des Verbrauchs in
Verwendungszwecke (s. Kap. 3.2.4, S. 72) sind relative Anteile (Prozentwerte) vollig aus-
reichend. Es wird kein zuséitzlicher Indikator bendtigt.

Die Sektoren GHD und Industrie enthalten eine enorme Zahl unterschiedlicher Prozesse.
Relative Anteile der Verwendungszwecke je Sektor sind somit sehr ungenau. Daher erfolgt
eine zusétzlich Aufteilung der Sektoren in Branchen. Als Indikator wird die Beschéftigten-
zahl je Branche verwendet. Die Branchenstruktur (als Gesamtheit der Beschéftigtenzahlen)
bildet ein wesentliches ortstypisches Element ab. Alle andere Aspekte werden mit dem
Durchschnitt angenommen, der den genutzten Kennwerten zugrunde liegt (z.B. die Gro-
Benstruktur der Unternehmen). Es werden also Kennwerte verwendet, die den Energiebe-
darf je Beschiftigten je Branche je Verwendungszweck abbilden. Anhand der Verwen-
dungszwecke ist eine Zuordnung zum Energietrager iiblicherweise moglich.

Aufgrund der teilweise geringen Anzahl von Beschiftigten ist die VerldBlichkeit der be-
rechneten Einzelwerte eingeschrinkt, da der Energieverbrauch auch branchenintern stark
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variiert.”” Die Summierung der Branchenwerte zu Sektoren verbessert die Zuverldssigkeit

% und vermeidet, da einzelne Branchen aufgrund statistischer Geheim-

des Ergebnisses
haltungspflichten’* nicht erfat werden diirfen. Durch die Hochrechnung der Bedarfswerte
auf den Verbrauch je Brennstoff bleibt von der Bedarfsberechnung nur noch die Aufteilung

in Verwendungszwecke erhalten.

Reduktionspotentiale

Die Reduktionspotentiale sind weitgehend iiber Kennwerte sinnvoll einzuschdtzen, da eine
Analyse der einzelnen Verbrauchsstellen in jedem Fall viel zu aufwendig ist. Haufig sind
es Anteile an einzelnen Verbrauchswerten. Der Genauigkeit der Potentialabschétzung ist
von der Differenzierung der zugrundeliegenden Verbrduche abhingig, da auch den Reduk-
tionskennwerte in der Regel Minderungspotentiale in Prozessen zugrunde liegen. Alterna-
tiv konnen typische emissionsarme Prozesse bzw. Anlagen zur Bestimmung des Potentials
herangezogen werden. Diese Entscheidungen werden im Einzelfall je nach Verfligbarkeit
von Daten getroffen.

28 A. Ziolek (Universitit Bochum), miind. Auskunft, Juni 2000

9 Die unterschiedlichen Verteilungskurven werden ebenfalls summiert. Die neue Standardabweichung wird
vor allem von den groen Branchen dominiert, die absolut mehr zum Sektorverbrauch beitragen, aber
durch ihre hohere Beschiftigtenzahl eine geringere Standardabweichung aufweisen.

20 Sofern nur wenige Unternehmen in einer Branche titig sind, unterliegt die Verwendung der statistisch
erhobenen Daten bestimmten Einschrinkungen.
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Zu den Beqiiffen Verbrauch und Bedarf

Als ,,Verbrauch® werden Energiewerte, deren Abschédtzung oder andere Verrechnungen
bezeichnet, die von Akteuren angegeben wurden. Es handelt sich somit um erhobene Zah-
len. ,,Bedarf werden dagegen Werte genannt, die durch die Multiplikation von Kennwer-
ten und Indikatorwerten entstanden sind, sowie Summen daraus. Beide Kategorien werden
gleich behandelt, so daf} die begriffliche Unterscheidung ein Hinweis auf die Herkunft der

Daten ist. Als Mischkategorie nach Verrechnungen wird Verbrauch verwendet.

3.2.3 Vorstellung der Sektoren

Die Sektoren sind die drei iiblichen Verbrauchergruppen, ndmlich Haushalte, GHD und

. 241
Industrie.

Die Haushalte enthalten den gesamten privaten Verbrauch, der zu Konsum-
zwecken dient. Der Industrie wird der Verbrauch des verarbeitenden Gewerbes aufler den
Kleinbetrieben unter 20 Beschiftigten zugeordnet. Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und
sonstige Verbraucher (GHD) bilden die statistische Restgruppe, der der iibrige Verbrauch

zugeordnet wird.*** Auch die Kleinindustrie (bis 20 Beschiftigten) wird hier eingeordnet.

3.2.4 Vorstellung der Verwendungszwecke

Verwendungszwecke unterteilen den Energieverbrauch. Die Gruppierung der unterschied-
lichen Umwandlungsgerdte und -anlagen in verwandte ProzeBtypen - hier als Verwen-
dungszwecke bezeichnet - ist eine Grundlage zur kennwertbasierten Abschitzung von Re-
duktionspotentialen.”* Dazu miissen moglichst dhnliche Prozesse zusammengefaBt wer-
den, um tibertragbare Durchschnittswerte einsetzen zu konnen. Die Differenzierung nach
Ziolek** orientiert sich an der Nutzenergieform. Wirme als besonders wichtige Energie-
form wird in drei Teilgruppen gegliedert: Raumwiarme, Warmwasser und ProzeBwirme.
Die Stromanwendungen werden generell als Kraft eingeordnet. Daraus ausgegliedert wird
die Beleuchtung als spezielle Nutzenergieform (Licht), sowie Kommunikation als besonde-

rer Anwendungsbereich elektrischer Gerite.
Inhaltlich umfassen die Verwendungszwecke folgende Bestandteile:

e Raumwérme ist Energie, die zur Beheizung von Gebduden eingesetzt wird. Es werden
vor allem Brennstoffe verwendet.

o Warmwasser wird zu verschiedenen Zwecken (z.B. Reinigung, Nahrungsmittelzuberei-
tung) eingesetzt. Die Verwendung in Produktionsprozessen wird hier jedoch nicht er-
fafit. Die Wassererhitzung erfolgt einerseits in spezialisierten Gerdten, andererseits zen-
tral gemeinsam mit der Raumwirmeerzeugung. Im Sektor GHD ist der Warmwasser-
verbrauch unter ProzeBwédrme eingeordnet. Die Erzeugung erfolgt hdufig gemeinsam
mit Raumwérme. Dezentral wird vor allem Strom eingesetzt.

! Diese Unterteilung wird durchweg verwendet, z.B. Enquete-Kommission, 1994 / Ziolek et al, 1996 / Gei-
ger/Gruber/Megele, 1999

2 Bezeichnung vor 1993: Kleinverbrauch
 yal. Geiger/Gruber/Megele, 1999, S. 27 - 30
244 Ziolek et al, 1996, S. 1 - 4
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e Als ProzeBwirme wird der Warmebedarf fiir Prozesse, also zur Behandlung von Din-
gen, bezeichnet (z.B. gewerbliche Produktionsprozesse oder Nahrungsmittelzuberei-

tung). Es werden alle Energietriger eingesetzt.

o Kraft fallt die Erzeugung von Bewegungsenergie und andere Energieformen zusammen,
die durch den Stromeinsatz erzeugt werden und nicht in Beleuchtung oder Kommuni-

kation erfaf3t sind.

o Beleuchtung bezeichnet den Energieverbrauch zur Lichterzeugung. Es wird ausschlieB3-

lich Strom verwendet.

o Kommunikation ,,umfaflt den elektrischen Energieverbrauch technischer Gerite, deren

Hauptfunktion die Ubermittlung und Verarbeitung von Information ist“**. Entspre-
chend wird ausschlieBlich Strom eingesetzt.

Einzelne Anwendungen wie z.B. Motorsdgen sind nicht in dieser Strukturierung erfaf3t. In
der Regel sind dies motorgetriebene Gerite. Deren Verbrauch besteht aus Treibstoffen, die
zum Verkehrsverbrauch zahlen. Er wird in dieser Diplomarbeit vernachldssigt.

3.2.5 Eignung des Indikators Kohlendioxid (CO,)

Die Ausloser des Treibhauseffekts sind weltweit betrachtet zu rund 55% der Anstieg des
Kohlendioxidgehalts in der Atmosphire, zu 24% (Fluor-)Chlor-Kohlenwasserstoff-
Emissionen (FCKW), zu 15% die zusétzlichen anthropogenen Methanemissionen (CHy)

und zu 6% Lachgasemissionen (N,0).2*

Lokale Methanemissionen konnen im Energiesektor leicht vermieden werden, indem z.B.
die Dichtheit der Gasleitungen gesichert wird.**’ Da (F)CKW-Emissionen in der Ener-
gieumwandlung keine Rolle spielen, bietet sich CO, wegen des mallgeblichen Anteils als
Leitindikator der Klimabelastung an.***

Fiir den Indikator CO, spricht weiterhin die ErfaBBbarkeit der Emissionen iiber den Brenn-
stoffverbrauch. Es wird die vollstindige Verbrennung des Brennstoffs angenommen. Die
Art des Verbrennungsprozesses ist dabei unerheblich. Die Einbeziehung sonstiger Klima-
gase wird als unangemessen aufwendig angesehen, da deren Entstehung auch von der Art
und Technologie des Energieeinsatzes abhdngt und teilweise durch Abgasreinigung deut-
lich reduziert werden kann. Die CO,-Emission von vorgelagerten Umwandlungsprozessen
bis zur Endenergieauslieferung wird den Energietrdgern durch Zuschldge fiir Vorprozesse
(s. Kap. 3.2.6, S. 74) zugeordnet.

Nicht-fossile CO,-Emissionen sind nicht klimawirksam, solange sie durch nachhaltige
Bewirtschaftung in den globalen Kohlenstoffkreislauf eingebunden sind.** Das wird gene-
rell fiir ortliche Nutzungsprozesse angenommen. Daher wird die direkte Emission von CO,

25 Gernhardt, 1996, S. 11

% yol. Fischer/Kallen, 1997, S. 86 (Anteile am Treibhauseffekt)
7 ygl. Fischer/Kallen, 1997, S. 87

8 ygl. Enquete-Kommission, 1994, S. 50

¥ ygl. Fischer/Kallen, 1997, S. 86
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durch die Verbrennung regenerativer Energietrdger (nachwachsender Rohstoffe), sowie
teilweise von Reststoffen nicht beriicksichtigt (s. Kap. 2.1.2, S. 33).

Eine Beschrinkung auf CO, hat Folgen fiir die Bewertung der Ergebnisse: Insbesondere
der Erdgaseinsatz wird um rund 10%>° weniger klimagefihrdend eingeschiitzt als in um-
fassenderen Analysen. Auch regenerative Energietrager, insbesondere die Holzverbren-
nung, sowie Strom aus Kernkraftwerken werden systematisch in ihrer Klimarelevanz un-

terschétzt.

Unter Beriicksichtigung der Einschrinkungen eignet sich eine CO,-basierte Analyse gut
zur Abschitzung der Klimabelastung durch den lokalen Energieverbrauch. Sie ist als
Grundlage fiir den Vergleich einzelner Handlungsfelder hinreichend tragfahig. Daher wird

hier ausschlieBlich die CO,-Emission als Indikator fiir Klimaschddigung verwendet.

Die CO,-Emission wird durch die brennstoffspezifischen Emissionsfaktoren aus der je-
weiligen Verbrauchsmenge berechnet. Emissionsfaktoren basieren auf dem Kohlenstoffge-
halt eines Brennstoffs, zu dem ein Aufschlag fiir Vorprozesse addiert wird. Die Emissions-
faktoren fiir regenerative Energietrager, Elektrizitdt und Nahwirme bestehen nur aus Emis-

sionen aus Vorprozessen.

3.2.6 Einbeziehung von Vorprozessen

Es wird verbraucherorientiert vorgegangen: Emissionen der Energiebereitstellung werden
dem Verbraucher einer Dienstleistung zugeschrieben. Zur Energiebereitstellung gehdren
auch die Emissionen, die im Lebenszyklus der verwendeten Umwandlungsanlagen entste-
hen. Der Energieverbrauch fiir diesen Materialinput wird vereinfacht einbezogen, indem
die durchschnittlichen Vorprozesse der Endenergiebereitstellung in die entsprechenden
CO,-Umrechnungsfaktoren der Endenergietriiger eingerechnet werden.”>' Da die Endener-
gieerzeugung regelméfBig nicht ortsspezifisch ist, unterscheiden sich diese bundesweiten
Kennwerte lokal nicht nennenswert. Umwandlungsanlagen ab der Endenergiestufe (also
beim Verbraucher) werden nicht einbezogen, da die dazu erforderliche prozeBorientierte

Bestandsaufnahme aufwendige Erhebungen bei den Verbrauchern erfordern wiirde.

Unternehmen werden hier ebenfalls als Verbraucher gewertet, da deren Emissionen bei
einer lokalen Analyse nicht iiber ihre Produkte auf die Konsumenten umlegbar sind. Die
Giiterfliisse stehen in erheblich groBeren Zusammenhéngen. Im Rahmen kommunaler

Energiepolitik ist die Produktion von Unternehmen als gegeben hinzunehmen.

3.3 Die Vorgehensweise

Das Ziel der Bestandsanalyse ist die Identifizierung und Charakterisierung der gréf3ten
mobilisierbaren Reduktionspotentiale fiir Kohlendioxid.

2% yergleich CO,-Emission und CO,-Auquivalent fiir Gas und Ol am Beispiel einer Gebdudeheizung (GE-
MIS 3.x Szenario ,,Warme EFH O], Gas, Kohle®)

! ygl. Dokumentation zu GEMIS 2.1 (Folgeversionen arbeiten nach dem gleichen Prinzip.)
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Zunéchst wird der Gesamtverbrauch an Ener- | &téuerns Ablauf Einflisse

gie erfaBt und in Sektoren und Verwendungs- | Bestands differenzierter

zwecke differenziert. Mit lokalen Struktur- Strukturdaten
daten und {berortlichen Kennwerten wird / potenals
daraus das technische Reduktionspotential fiir fF Redudionskenmwerte

CO;-Emissionen in Handlungsfelder diffe- Technische

Potentiale

renziert abgeleitet (s. Abb. 12).
Auswahl von
Die Handlungsfelder mit den groften techni- | Fendunestedem
schen Potentialen werden weiter bearbeitet. | Regores . D D
Anhand mehrerer Faktoren wie z.B. Wirt-

. . . . . . Wirtschaftlichkeit
schaftlichkeit, Einflu} der Zeit u.a. wird die e
EinfluR der Zeit

GroBe des jahrlich mobilisierbaren Potentials Durchgefiihrte

. L ——————f— Malnahmen
je Handlungsfeld abgeschitzt (s. Abb. 12). | Handlungsanséitze

. R 2 . . _—— Aufgeschl heit
Auf dieser Basis konnen Offentlichkeit und L eeserosseme

Entscheidungstrager gewiinschte Handlungs- | wobiisierare D D D

Potentiale

felder fiir ein Energiekonzept auswéhlen.
Abb. 12 Ubersicht iiber die Analysemethode
Quelle: eigene Darstellung

3.3.1 Bestandsaufnahme der CO,-Emissionen

Der Gesamtverbrauch Endenergie

Die Basis der Bestandsaufnahme ist die Erfassung des Gesamtverbrauchs an Endenergie
fiir ein Jahr. Dazu werden die Versorgungsunternehmen nach ihrem Strom- und Brenn-
stoffabsatz befragt. Die Differenzierung des Strom- und Brennstoffverbrauchs in die Sek-
toren Haushalte, GHD und Industrie ist bereits in den erhobenen Einzeldaten anzustreben
(s. Abb. 13). Die Verbrauchsdaten fiir die leitungsgebundenen Energietriger Erdgas und
Strom sind bei den entsprechenden Netzbetreibern vorhanden. Der Brennstoffverbrauch
(auBer Erdgas) wird aus dem Absatz der ortlichen Handler ermittelt. Eine Beschrankung
auf Heizol und Kohle ist sinnvoll, da dies die wesentlichen nicht-leitungsgebundenen
Energietriiger sind. Die rdumliche Zuordnung des Ol- und Kohleabsatzes ist iiber die Ab-
schitzung des ortlichen Kundenanteils durch die einzelnen Héndler moglich. Aus dem
Anteil ortlicher Kunden und stichprobenartige Nachfragen bei grofleren Hiandlern im Um-
land wird der Anteil auBlerhalb erworbenen Brennstoffs geschitzt. Der Anteil der nicht
erfallten Brennstoffkdufe ist gering, da die Kunden in der Regel keine Aufmerksamkeit in
die Auswahl ihres Brennstoffhindlers investieren und vor Ort kaufen. Insbesondere ver-
brauchsintensive Industriebetriebe sind rdumlich flexibler als Geringverbraucher. Daher ist
ein groBerer Teil des Industrieverbrauchs nicht erfalbar. Die Aufteilung in Sektoren ist
beim Brennstoffhandel nicht ohne weiteres vorhanden. Liicken in der Erfassung miissen
durch Schitzungen (vorzugsweise durch die Héandler) gefiillt werden (s. Abb. 13).

Die erhobenen Daten werden so umstrukturiert, daf fiir jeden Sektor die bendtigte End-
energie (aufgeteilt in Brennstoffe) feststeht: der Gesamtverbrauch Endenergie (s. Abb. 13).
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Herkunft der Daten Einzeldaten Umstrukturierung Verbrduche der Sektoren
Stromverbrauch
';'1232' GHD |Industrie Gesamtverbrauch Endenergie
EW HH GHD Ind.
Gasverbrauch
Haus- . Strom Strom Strom
halte GHD Industne\
Gas Gas Gas
Olverbrauch // _. - "
Haus- ) Hochrechnung/ ol ol Ol
o 1 > haite |CHD Industrie— " Aufteilung
S5 Kohle Kohle Kohle
23| 2
c
o Kohleverbrauch
@ 3 3 T‘gﬁg GHD Industrie

Abb. 13 Erfassung des Gesamtverbrauchs Endenergie
Quelle: eigene Darstellung

Differenzierung in Verwendungszwecke

Das zweite Standbein der Bestandsaufnahme ist eine kennwertbasierte Berechnung des
Endenergiebedarfs je Verwendungszweck. Diese Unterteilung geht nicht aus den erhobe-
nen Endenergieverbrauchen hervor, da einzelne Energietrager zu unterschiedlichen Zwek-
ken eingesetzt werden. Die Aufteilung ist jedoch erforderlich, um die Reduktionspotentiale
zuverldssiger einschitzen zu konnen (s. Kap. 3.2.2, S. 69).

Die genutzten Verwendungszwecke werden in Kapitel 3.2.4 (S. 72) vorgestellt. Abb. 14
stellt den Zusammenhang schematisch dar.

Verbrauch je
Energietrage

Bedarfs: verbrauch
anteile

_ Haushate

Zusammenfassung Aufteilung in Hoch-

Bedarfsberechnung der Branchen Strom & Brennstoffe rechnung

Bedarf je . . |
Gesamt- Verwendungs- dlffg;e;azrlgrter
verbrauch zweck ‘
Endenergie
Verbrauch je ‘
Energietrager ‘
Verbrauch je
Energietragen |
: |
(] B
S Bedarf je . .
2 | Verwendungs- difforenzierter |
- ‘ zweck

* Detailbedarf = Energiebedarf je Branche und Verwendungszweck
* differenzierter Bedarf = Energiebedarf je Verwendungszweck und Brennstoff
* Detailverbrauch = Energieverbrauch je Verwendungszweck und Brennstoff

Abb. 14 Ubersicht iiber die Differenzierung des Gesamtverbrauchs Endenergie
Quelle: eigene Darstellung

Im Sektor Haushalte sind Bedarfsanteile (Anteil des Verwendungszwecks am Verbrauch je
Brennstoff) als Kennwerte anzuwenden. Die Multiplikation mit dem Energieverbrauch der
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Haushalte (aus dem Gesamtverbrauch Endenergie) ergibt direkt die gewiinschte Ver-
brauchsgliederung in Verwendungszwecke und Brennstoffe.

In den Sektoren GHD und Industrie werden zunichst branchendifferenzierte Beschiftig-
tenzahlen (,,Beschéftigtenstatistik®) und Kennwerte fiir den Energiebedarf multipliziert (s.
Abb. 14, S. 76, Pfeil A). Daraus ergibt sich der Detailbedarf, der in Branche und Verwen-
dungszweck differenziert ist. Die Branchenwerte werden addiert, um den Bedarf je Sektor
zu erhalten. Anhand der Verwendungszwecke wird dieser Bedarf den passenden Endener-
gietrdgern zugeordnet (s. Abb. 14, ,differenzierter Bedarf). Die einzelnen Bedarfswerte
werden mit Hilfe des Verbrauchs je Sektor und Brennstoff (s. S. 75, Gesamtverbrauch)
jeweils auf den erhobenen Strom- bzw. Brennstoffverbrauch zum Detailverbrauch hochge-
rechnet (s. Abb. 14, Pfeil B).

Das Verhiltnis des errechneten ,,differenzierten Bedarfs“ zum erhobenen ,,Gesamtver-
brauch Endenergie* bildet den Korrekturfaktor zur Hochrechnung. Er kann auch als Indi-
kator fiir die VerlaBlichkeit der Aufteilung in Verwendungszwecke herangezogen werden.

Fiir den Haushaltssektor sind aus dem Endbericht der Enquete-Kommission ,,Schutz der
“2 yon 1994 Kennwerte ableitbar. Aktuelle bundesdurchschnittliche

Kennwerte fiir den Sektor GHD wurden in der Studie ,,Energieverbrauch und Einsparung
«253

Erdatmosphéire
in Gewerbe, Handel und Dienstleistung*“~” von 1999 ermittelt. Die Industriekennwerte fiir
NRW sind bereits 1994 bis 1996 in einem Forschungsprojekt zur Entwicklung des wis-
sensbasierten Expertensystems HERAKLES>*
tion” zusammengestellt worden.

bzw. in einer darauf aufbauenden Disserta-

Umrechnung des Energieverorauchs in Emissionsmengen

Die Umrechnung ist erforderlich, um die Klimawirksamkeit verschiedener Endenergietra-
ger durch ein einheitliches Mal3 vergleichen zu konnen. Sie erfolgt abschlieend fiir die
Detailverbrauche (s. Abb. 14, S. 76, rechts). Die Umrechnung der Brennstoffmenge in die
CO;,-Menge verwendet bundesdurchschnittliche Emissionsfaktoren, die die direkten Emis-
sionen und die Vorprozesse (s. Kap. 3.2.6, S. 74) enthalten. Die direkten Emissionen rege-
nerativer Brennstoffe werden entsprechend Kapitel 3.2.5 (S. 73) nicht einbezogen. Fiir
Strom ist ein Emissionsfaktor aus der kommunalen Erzeugungsstruktur abzuleiten. Eine
geeignete Quelle der Emissionsfaktoren ist beispielsweise das Computerprogramm GE-
MIS*® vom Institut fiir angewandte Okologie.

3.3.2 Technische Reduktionspotentiale

Das technische Potential wird fiir jedes Handlungsfeld (s. Kap. 2.1, S. 28) separat ermittelt.
Neben den Detailverbrduchen (s. Abb. 14, S. 76, rechts) werden unterschiedliche, zusétzli-
che Ausgangsdaten verwendet.

2 yg]. Enquete-Kommission, 1994

23 ygl. Geiger/Gruber/Megele, 1999

% ygl. Ziolek et al., 1996

3 ygl. Gernhardt, 1996

2% yo]. Rausch/Fritsche, 1999 und 2000
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In den Handlungsfeldern der Primérenergiecauswahl ist der Vergleich zwischen derzeitiger
Stromerzeugung und CO;-drmeren Technologien anhand der entsprechenden Emissions-
faktoren zur Ableitung der technischen Reduktionspotentiale geeignet. Der wichtigste orts-
spezifische Wert ist die verfiigbare Freifliche. Die Einschriankung durch konkurrierende
Nutzungen sollte erst in einem spdteren Schritt (s. Kap. 3.3.4, S. 78) einbezogen werden.

Bei der Umwandlung von Primérenergie wird die Emission der effizientesten Kraftwerke
mit den derzeitigen Strom- und Wérmeemissionen verglichen. Der Gesamtverbrauch an
Strom bzw. an Niedertemperaturwdarme (Raumwérme, Warmwasser und teilweise Prozef3-
wérme) aus fossilen Brennstoffen bildet den Grenzwert fiir den Einsatz von Kraft-Wéarme-
Kopplung (KWK). Der Wérmebedarf kann durch weitere kommunale Faktoren (z.B. die
Siedlungsstruktur) beschrankt werden. Aus dem Nutzungsgrad von KWK-Anlagen wird
abgeschitzt, welche Endenergiemenge insgesamt ersetzt werden konnte und welche Emis-

sionen dabei im Vergleich zum Bestand entstehen.

Das Handlungsfeld ,,EE - fossiler Switch* (s. Kap. 2.1.4, S. 40) greift auf die differenzier-
ten Verbrauchsdaten (in Sektoren, Verwendungszwecke und Energietrager differenziert)
zuriick: fiir einzelne Verwendungszwecke und Energietrdger ist die Ersetzbarkeit zu prii-
fen. Das Reduktionspotential wird durch die Differenz der Emissionsfaktoren von alter und
neuer Erzeugungsweise fiir die ersetzbare Endenergiemenge abgeschitzt. Rein energietra-
gerabhingige Unterschiede im Wirkungsgrad von Anlagen werden in die entsprechenden

Reduktionspotentiale einbezogen.

Das technische Potential in den Handlungsfeldern von Endenergie-Umwandlung bis Ener-
giedienstleistungen basiert ebenfalls auf dem differenzierten Verbrauch. Fiir die entspre-
chenden Handlungsfelder sind jeweils passende Potentialkennwerte zu verwenden. Geeig-
nete Quellen fiir diese Kennwerte werden in Kapitel 4.3 (S. 101) angefiihrt.

3.3.3 Vorauswahl voraussichtlich geeigneter Handlungsfelder

Anhand der technischen Potentiale wird eine erste Auswahl vorgenommen: untergeordnete
Handlungsfelder mit kleinem technischen Potential werden vorldufig zuriickgestellt, weil
dort nur geringe Reduktionseffekte zu erzielen sind. Fiir die iibrigen Handlungsfelder wird
ein mobilisierbares Potential eingeschétzt. Bei stark reduziertem mobilisierbaren Potential
in mehreren Handlungsfeldern ist die nachtridgliche Einbeziehung der Handlungsfeldern
mit den néchstgroBeren Potentialen in die folgenden Schritte zu empfehlen. Zusitzlich sind
Handlungsfelder einzubeziehen, fiir die kein generelles technisches Potential ermittelbar ist
(z.B. ,,EDL - gezielte Verwendung®, s. Kap. 2.1.8, S. 48), sofern ein umfangreiches mobi-
lisierbares Potential erwartet wird.

3.3.4 Mobilisierbare Reduktionspotentiale

Das mobilisierbare Reduktionspotential je Handlungsfeld wird aus mehreren Abschétzun-
gen und Hinweisen eingeschétzt. Eine Quantifizierung der Wirkungen in dieser Stufe wird
nicht {iberall moglich sein, so daf3 eine qualitative Einschdtzung der Bedeutung erforderlich
ist. Die Bildung einer Rangfolge ist zur Bewertung weniger hilfreich und auch nicht zu-
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verldssiger als eine aussagekriftige qualitative Beschreibung der Gro3enordnung im Ver-
gleich zum gesamten Verbrauch der Stadt oder geeigneter Teilverbriuche.

Wirschdfiliches Potential

Die Abschitzung des wirtschaftlichen Potentials entspricht prinzipiell der Handlungsfeld-
spezifischen Berechnung der technischen Potentiale. Die Kennwerte fiir die technischen
Potentiale werden eingeschrankt oder zusétzliche Wirtschaftlichkeitskriterien einbezogen.

In die Potentialabschéitzung in der Primirenergieauswahl sind Bezugskosten fiir die beste-
hende Energieversorgung und Kostenkennwerte fiir die CO,-drmeren Anlagen unter Be-

riicksichtigung ortsspezifischer Ertragskennwerte zu vergleichen.

Bei der Umwandlung von Primédrenergie mull zwischen Anlagentechnik und Systemge-
staltung unterschieden werden. Die Anlagen sind iiber allgemeine Kostenkennwerte im
Vergleich zu den jeweiligen Energiebezugspreisen einschétzbar. Fiir das Handlungsfeld
»PE-U - Systemgestaltung* (v.a. KWK) spielt die rdumliche Verteilung des Warmebedarfs
eine wichtige Rolle fiir die Kosten: zwei Erhebungsmethoden stellen beispielsweise
Schaumann/Pohl**” vor.

Reduktionspotentiale im Handlungsfeld ,,EE - fossiler Switch® konnen auf der Basis der
Anlagenkosten und des Kostenverhiltnisses der Energietrager auf Wirtschaftlichkeit tiber-
priift werden.

Das wirtschaftliche Potential in den Handlungsfeldern zwischen Endenergie-Umwandlung
und Energiedienstleistungen hdngt von sehr vielen Faktoren ab. Teilweise sind &hnliche
Kennwerte wie fiir das technische Potential anwendbar, teilweise kann pauschal die Wirt-
schaftlichkeit der Potentiale angenommen werden (z.B. verhaltensbezogene Handlungsfel-
der). Fiir einzelne Bestandteile (z.B. Warmeddmmung im Handlungsfeld ,,NE-U - System-
gestaltung) sind wiederum Faktoren wie Eigentumsverteilung und Gebédudestrukturen
wichtig. Eine allgemein sinnvolles Vorgehen zur Abschétzung kann nicht dargestellt wer-
den. Die Verfiigbarkeit von Informationen im Einzelfall ist entscheidend.

Einflu@ der Zeit

In diesem Schritt wird der EinfluB3 von zeitlichen Bindungen auf das Reduktionspotential

258

eingeschitzt.”" Alternative Geréte/ Anlagen sind regelméBig erst bei einem ohnehin anste-

henden Austausch bzw. einer Reinvestition wirtschaftlich und 6kologisch sinnvoll. Daher
spielt insbesondere die Nutzungsdauer von Anlagen und Geriten eine wesentliche Rolle.>
Aus typischen Nutzungsspannen wird einerseits ein jéhrlich mobilisierbares Potential ab-
geleitet, andererseits ergeben sich Hinweise auf die geeignete Laufzeit von MaBBnahmen im
jeweiligen Handlungsfeld. Verhaltensbezogene MaBBinahmen konnen iiber durchschnittliche
Kontaktraten zu verschiedenen Bevolkerungsgruppen und typische Ausbreitungsdauern

iiber Multiplikatoreffekte eingeschétzt werden. Die Auswertung abgeschlossener Mal-

7 ygl. Schaumann/Pohl, 1996, S. 41-63 und 66-87
28 ygl. Fischer/Kallen, 1997, S. 138
* ygl. Enquete-Kommission, 1994, S. 130f

79



3 Vorgehensweise zur Identifizierung der wichtigsten Reduktionspotentiale

nahmen (s.u.) kann ortstypische Werte liefern. Als Quelle fiir die Nutzungsdauer von An-
lagen und Gebéduden kénnen die Wertermittlungs-Richtlinien®® herangezogen werden. Fiir
Anlagen und Gerite sind zusitzlich die steuerlichen Abschreibungstabellen®®’ geeignet.

Abgeschlossene MaBnahmen/ neue Handlungsansatze

Der Erfolg abgeschlossener KlimaschutzmaBBnahmen in der Kommune ist einzuschitzen.
Einerseits verkleinert dies die verbleibenden Reduktionspotentiale, andererseits gibt die
Teilnahmequote Hinweise auf die zu erwartende Akzeptanz zukiinftiger Manahmen.**

Eine Konkretisierung der EinfluBméglichkeiten der Stadt ist iiber erste Uberlegungen zu
moglichen MaBBnahmen je Handlungsfeld moglich. Dazu kénnen die Instrumente aus Ka-
pitel 2.2 (S. 49) herangezogen werden. Diese Handlungsansétze erleichtern die abschlie-
Bende politische Auswahlentscheidung, da den Entscheidungstridgern ein Eindruck der er-
forderlichen Aktionen vermittelt wird.

Aufgeschlossenheit lokaler Akteure

Die 6ffentliche Meinung in der untersuchten Kommune spielt eine wichtige Rolle fiir die
Mobilisierbarkeit eines Potentials. Die Einstellung des Stadtrats zum Klimaschutz ist ins-
besondere flir die Finanzierung von Mallnahmen wichtig - die Haltung der Verwaltung und
der Stadtwerke spielt in der Umsetzung von Mallnahmen eine grofle Rolle. Die Aufge-
schlossenheit der Bevolkerung und der Unternehmen bestimmt schlielich die Teilnahme-
quote an den MaBnahmen und wirkt auch auf die politische Meinung zuriick. Auch die
Verfiigbarkeit von landwirtschaftlichen Flichen fiir regenerative Energietrdger hingt von
der Haltung der Eigentiimer und Pachter ab.

Diese Faktoren sind durch Akteursbefragungen einzuschitzen. Die Ergebnisse abgeschlos-
sener MaBnahmen geben weitere Hinweise. Insgesamt ist nur eine vage Einschidtzung
moglich. In der Regel kann diese kaum quantifiziert werden.

3.3.5 Auswahl der Schwerpunkte kommunaler Energiepolitik

Mit den mobilisierbaren Potentialen kdnnen Handlungsfelder als Schwerpunkte fiir ein
Energiekonzept ausgewihlt werden. Diese Auswahl sollte der Stadtrat treffen, um die po-
litische Unterstiitzung des Konzepts zu sichern. Im Rahmen der politischen Diskussion
wird der Umfang der wesentlichen Handlungsfelder dem Stadtrat vorgestellt. Dies tragt bei
den Entscheidungstragern zur BewuBtseinsbildung iiber die Bedeutung kommunalen Han-
delns in der Energiepolitik bei.**®

Die Auswabhl ist nicht mehr Bestandteil der vorgestellten Methode.

20 yo]. Wertermittlungs-Richtlinien, 1991: Anlagen 5, 7, 8

%1 yo]. Tabellen zur Abschreibung fiir Abnutzung (AfA), 1997 [Rechtsquelle]
2 yo]. Fischer/Kallen, 1997, S. 76, 81f

263 vgl. Fischer/Kallen, 1997, S. 77
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3.4 Einschrankungen der Methode

Die vorgestellte kennwertbasierte Bestandsanalyse hat den Vorteil, die wichtigen mobili-
sierbare Potentiale mit geringem Erhebungsaufwand zu ermitteln. Der geringe Aufwand ist
fiir eine Vorarbeit fiir ein Energiekonzept besonders wichtig, da die Analyse erfolgt, bevor
Ratsbeschliisse entsprechende Mittel bereitstellen. Die Reduktion des Aufwands verursacht
einige Einschrankungen, die im folgenden vorgestellt werden. Ob die Methodik iiberhaupt
praktikabel ist, kann nur anhand der beispielhaften Durchfiihrung festgestellt werden.

3.4.1 Problemfelder

Zwei wesentliche Nachteile bestehen in der mangelnden Kontrollierbarkeit der Erfolge
durch erneute Anwendung der Methode und der Nichtberiicksichtigung der Status-Quo-
Entwicklung. Wahrend die erste Einschrinkung erst im nachhinein Kontrollprobleme auf-
wirft, reduziert der zweite Nachteil die Qualitdt der Ergebnisse, da das kommunale Hand-

lungspotential verfalscht werden konnte.

Erfolgskontrolle

Normalerweise bietet es sich an, das verwendete Analyseverfahren spiter auch zur Uber-
priifung der Wirksamkeit heranzuziehen, um Verbrauchsunterschiede unbeeinfluflit von
Verfahrensunterschieden feststellen zu koénnen. Das erfordert jedoch die Nutzung mdg-
lichst ortsspezifischer Quellen schon in der Bestandsaufnahme. Dies erfolgt nur fiir die
Gesamtmengen. Eine Erfolgskontrolle ist durch dieses Verfahren nicht gut moglich, da die
Entwicklung der Gesamtverbrauche zu unspezifisch ist, um daraus einzelne MaBBnahmener-
folge ableiten zu konnen. Die Verbrauchsdifferenzierung beruht jedoch auf allgemeinen
Kennwerten, so da3 keine spezifischen Verdanderungen feststellbar sind.

Entwicklung des Stafus Quo

Zu einem guten Teil erfolgt die Mobilisierung der Reduktionspotentiale bereits in einer
unbeeinfluBten Entwicklung durch den gewohnlichen Gerdte- und Anlagenaustausch. Das
zusétzliche Reduktionspotential als der eigentlichen Leistung einer MaBBnahme zu ermit-
teln, erfordert zusétzlich eine Status-quo-Prognose. Die Effekte, die eine statische Analyse
nicht erfassen kann (z.B. Erhéhung von Ausstattungsgraden), spielen eine beachtliche
Rolle. Die zunehmende Elektrifizierung der Unternehmen und Haushalte sowie die Aus-
weitung der Wohnfldchen und die Verkleinerung von Haushalten konterkarieren Einspa-
rerfolge. Daher kann in der Umsetzung auch ein Augenmerk auf den Neubau, Neugerite
oder z.B. den Kommunikationssektor gerichtet werden, bei denen kaum Reduktionspoten-

tiale ermittelt werden konnten.

Insgesamt ist nicht abschétzbar, ob die Status-Quo-Entwicklung zu Verbrauchssteigerun-

gen oder -senkungen fiihrt. Die Prognos AG nimmt bis 2005 fiir alle Sektoren geringfligig

264

hohere Gesamtverbrauche (Summe aller Endenergietriger) als 1997 an.”" In unterschiedli-

chen Handlungsfeldern sind jedoch verschiedene Entwicklungsrichtungen zu erwarten.

64 vgl. Prognos AG, 2000, S. 215
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3.4.2 Umgang mit den Einschrankungen

Beide Einschriankungen sind tragbar, sofern sie bewuBt bleiben. Zur Erfolgskontrolle kann
eine spezialisiertere Analyse verwendet werden, wenn ohnehin nur wenige Handlungsfel-
der bearbeitet werden. Weiterhin kénnen direkt aus den MaBBnahmen Erfolgsfaktoren ab-
geleitet werden. Von der Status-Quo-Entwicklung in einer Konkretisierung eines Hand-
lungsfelds ist normalerweise etwa die Richtung einschitzbar. Somit kann zusammen mit
dem Potential genannt werden, welche Entwicklung ohnehin zu erwarten ist. Die Unsi-
cherheit tiber die kiinftige Entwicklung wird in die Entscheidung einbezogen, doch bleibt
von den Potentialen getrennt - ein zusétzlicher Vorteil dieser Methode. Fiir die Durchfiih-
rung selbst spielen die genannten Aspekte keine Rolle.

3.4.3 Konkretisierung anhand eines Beispiels

Eine beispielhafte Durchfiihrung fiir eine Kommune ist erforderlich, um die Anwendbar-
keit der Methode zu priifen. Die theoretische Beschreibung einer Bestandsanalyse abstra-
hiert vor allem einen wichtigen Aspekt, ndmlich den Umgang mit Liicken im Datengeriist.
Insbesondere ist die Losung von konkreten Schwierigkeiten nicht verallgemeinerbar. Die
Durchfiihrung fiir eine Kommune entspricht ohnehin dem Ziel der Diplomarbeit, fiir eine

Stadt eine Entscheidungsgrundlage zur Auswahl eines Handlungsfeldes zu erarbeiten.

Anspruch an die Kommune

Die Beispielgemeinde sollte ein Vertreter energiepolitisch aktiver Gemeinden in NRW
sein. Der grofle Anteil kreisangehdriger Gemeinden legt die Kreisangehorigkeit als Bedin-
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Die mei-

gung nahe, obwohl die Verfiigbarkeit von Daten dort erheblich schlechter ist.
sten Kommunen miissen jedoch ebenfalls ohne diese Daten auskommen. Gleichzeitig ist
eine gewisse GemeindegroBe notwendig, damit der Sektor Industrie nicht aus wenigen
Einzelfillen besteht. Ebenso ist eine Gemeinde in Sondersituationen (z.B. starke Anderung

der Unternehmensstrukturen) ungeeignet.

Besonders interessant ist die Analyse einer Gemeinde, in der bereits Emissionsreduktions-
mafBnahmen durchgefiihrt wurden. Einerseits kann auf einem gewissen Vorverstindnis der
Akteure fiir die Erhebung aufgebaut werden, andererseits gibt die Wirkung der durchge-
fithrten MaBBnahmen wichtige Hinweise auf die lokale Akzeptanz und Wirkung kiinftiger
MaBnahmen. Vielen Kommunen haben bereits einzelne Klimaschutzmafnahmen — teilwei-
se vor mehreren Jahren — ergriffen, deren Erkenntnisse in neu strukturierte ortliche Kon-
zepte einflieBen sollten.

Die Existenz lokaler Stadtwerke ist eine wichtige Nebenbedingung. Dies spielt fiir die Po-
tentialanalyse insofern eine Rolle, als daf3 dieser Akteur zusitzliche Handlungsoptionen fiir
eine Stadt schafft (s. Kap. 2.2, S. 49). Zusitzlich wird die Datenermittlung erheblich ver-
einfacht.

2% Der Kreis ist das kleinste statistische Element in vielen Verdffentlichungen des Landesamtes fiir Daten-
verarbeitung und Statistik (LDS) des Landes NRW.
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